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CHÍNH PHỦ QUY ĐỊNH QUẢN LÝ ĐẦU TƯ ỨNG DỤNG CÔNG NGHỆ 

THÔNG TIN SỬ DỤNG NGUỒN VỐN NGÂN SÁCH NHÀ NƯỚC 

(Tài liệu phục vụ cuộc họp ngày 23/04/2024) 

 

Kính gửi: Phó Thủ tướng Chính phủ Trần Lưu Quang 

Thực hiện chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ tại cuộc họp về việc tháo gỡ một 

số vướng mắc trong việc triển khai thực hiện Đề án 06 giao “Bộ Thông tin và 

Truyền thông chủ trì, phối hợp với Văn phòng Chính phủ báo cáo Phó Thủ tướng 

Chính phủ Lê Minh Khái và Phó Thủ tướng Chính phủ Trần Lưu Quang theo phân 

công của Thủ tướng Chính phủ xếp lịch họp với các bộ, ngành, địa phương có liên 

quan về nội dung dự thảo Nghị định sửa đổi, bổ sung Nghị định số 73/2019/NĐ-

CP để chỉ đạo hoàn thiện, hoàn thành trước ngày 18/4/2024”, Bộ Thông tin và 

Truyền thông (TT&TT) báo cáo về việc xây dựng Nghị định sửa đổi, bổ sung một 

số điều của Nghị định số 73/2019/NĐ-CP ngày 05/9/2019 của Chính phủ quy định 

quản lý đầu tư ứng dụng công nghệ thông tin sử dụng nguồn vốn ngân sách nhà 

nước như sau: 

I. TIẾN ĐỘ TRIỂN KHAI 

1. Tháng 01/2024: 

- Bộ TT&TT gửi Văn bản số 6412/BTTTT-CĐSQG ngày 29/12/2023 đề nghị 

cử người tham gia Ban soạn thảo, Tổ biên tập xây dựng Nghị định sửa đổi, bổ sung 

một số điều của Nghị định số 73/2019/NĐ-CP.  

- Tổ chức Hội thảo tổng hợp, làm rõ vướng mắc trong triển khai Nghị định số 

73/2019/NĐ-CP với một số bộ, ngành, địa phương vào ngày 12/01/2024. 

- Xây dựng sơ bộ dự thảo 01 của Nghị định sửa đổi, bổ sung một số điều của 

Nghị định số 73/2019/NĐ-CP (dự thảo Nghị định sửa đổi Nghị định số 

73/2019/NĐ-CP). 

2. Tháng 01-02/2024: Bộ TT&TT đã gửi Văn bản xin ý kiến rộng rãi hồ sơ 

dự thảo Nghị định sửa đổi đến các cơ quan Đảng, Quốc hội; Bộ, ngành, địa phương, 

doanh nghiệp, Hội, hiệp hội công nghệ thông tin (Văn bản số 469/BTTTT-CĐSQG 

ngày 01/02/2024) và đăng tải công khai dự thảo Nghị định trên Cổng Thông tin 
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điện tử Chính phủ, Cổng Thông tin điện tử của Bộ để các tổ chức, cá nhân thuận 

tiện đóng góp ý kiến (thời gian đăng tải là 60 ngày kể từ 31/01/2024). 

3. Tháng 03-04/2024:  

- Các Bộ, ngành, địa phương gửi ý kiến góp ý dự thảo Nghị định sửa đổi Nghị 

định số 73/2019/NĐ-CP. 

- Tổ chức Hội thảo trao đổi, làm rõ một số nội dung sửa đổi, bổ sung Nghị 

định số 73/2019/NĐ-CP với một số Bộ, ngành, địa phương vào ngày 12/04/2024. 

- Bộ TT&TT đã nhận được ý kiến góp ý của 02 cơ quan Đảng, 01 cơ quan 

Quốc hội, 21 Bộ, cơ quan ngang bộ, cơ quan thuộc Chính phủ, 53 địa phương và 

02 doanh nghiệp; không có ý kiến đóng góp qua Cổng thông tin điện tử Chính phủ. 

Còn 09 Bộ, cơ quan ngang bộ, cơ quan thuộc Chính phủ1 và 10 địa phương2 chưa 

cho ý kiến (tính đến ngày 22/4/2024). 

- Bộ TT&TT đang tổng hợp, giải trình, tiếp thu ý kiến góp ý và tiếp tục hoàn 

thiện dự thảo Nghị định sửa đổi Nghị định số 73/2019/NĐ-CP theo đúng kế hoạch 

được Chính phủ giao. 

II. MỘT SỐ NỘI DUNG CÒN Ý KIẾN KHÁC NHAU 

1. Nội dung 1: Điều chỉnh hạn mức các trường hợp thiết kế đối với dự án đầu 

tư ứng dụng công nghệ thông tin sử dụng kinh phí chi đầu tư phát triển và kinh phí 

chi thường xuyên nguồn vốn ngân sách nhà nước. 

a) Vấn đề:  

Nghị định số 73/2019/NĐ-CP quy định: 

- Dự án đầu tư ứng dụng công nghệ thông tin sử dụng kinh phí chi đầu tư phát 

triển được áp dụng thiết kế 01 bước đối với một số trường hợp3, trong đó có quy 

định mức từ 15 tỷ trở xuống của dự án đầu tư mới, mở rộng hoặc nâng cấp cho hệ 

thống hạ tầng kỹ thuật, phần mềm cơ sở dữ liệu.  

                                                 

1 09 Bộ, cơ quan ngang bộ, cơ quan thuộc Chính phủ chưa cho ý kiến: Bộ Ngoại giao, Bộ Tư pháp, Bộ Giao thông vận 

tải, Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch, Văn phòng Chính phủ, Thanh tra Chính phủ, Ủy ban Quản lý vốn nhà nước, 

Viện Hàn lâm Khoa học và Công nghệ Việt Nam, Viện Hàn lâm Khoa học Xã hội Việt Nam. 
2 10 địa phương chưa có ý kiến: Tp. Hồ Chí minh, Đà Nẵng, Bà Rịa - Vũng Tàu, Cao Bằng, Hải Dương, Nam Định, 

Phú Yên, Quảng Nam, Vĩnh Long, Sơn La. 
3 Khoản 2 Điều 10 Nghị định số 73/2019/NĐ-CP: “Thiết kế 01 bước được áp dụng đối với các dự án đầu tư ứng 

dụng công nghệ thông tin dưới đây, trừ trường hợp người có thẩm quyền quyết định đầu tư thấy cần thiết và yêu 

cầu phải thiết kế 02 bước: 

a) Dự án mua sắm dự phòng, thay thế các thiết bị phần cứng thuộc hệ thống hạ tầng kỹ thuật hiện có, mua sắm thiết 

bị không cần lắp đặt, phần mềm thương mại; 

b) Dự án đầu tư mới, mở rộng hoặc nâng cấp cho hệ thống hạ tầng kỹ thuật, phần mềm, cơ sở dữ liệu có tổng mức 

đầu tư từ 15 tỷ đồng trở xuống; 

c) Dự án đầu tư mới, mở rộng hoặc nâng cấp cho hệ thống hạ tầng kỹ thuật, phần mềm, cơ sở dữ liệu nếu xét thấy 

đủ điều kiện để thiết kế chi tiết và xác định dự toán.” 
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- Hoạt động đầu tư ứng dụng công nghệ thông tin sử dụng nguồn kinh phí chi 

thường xuyên có mức trên 200 triệu đến 15 tỷ thì phải lập đề cương và dự toán chi 

tiết4 (tương đương thiết kế 01 bước); trên 15 tỷ đồng phải lập như dự án đầu tư 

công5 (thiết kế 02 bước). 

Tuy nhiên, theo tổng hợp vướng mắc của Bộ Công an trong quá trình triển 

khai Đề án 06 tại Văn bản số 4663/BCA-C066 ngày 25/12/2023: Nhu cầu đầu tư 

ứng dụng công nghệ thông tin từ nguồn chi thường xuyên thường có mức kinh phí 

lớn (trên 15 tỷ đồng đến 50 tỷ đồng) nên theo quy định phải lập dự án đầu tư sẽ có 

thời gian thực hiện kéo dài, ảnh hưởng đến tiến độ triển khai.  

b) Phương án: 

Không quy định hạn mức dưới 15 tỷ đồng phải lập thiết kế 01 bước nữa (đối 

với cả nguồn kinh phí chi đầu tư phát triển và chi thường xuyên), mà việc quyết 

định phương án thiết kế (01 bước hoặc 02 bước) do cấp có thẩm quyền quyết 

định đầu tư quyết định. 

 c) Lý do lựa chọn phương án: 

Tại Văn bản số 4663/BCA-C06, Bộ Công an có đề xuất sửa đổi Nghị định 

số 73/2019/NĐ-CP theo hướng không quy định mức hoặc tăng mức chi thường 

xuyên phải lập dự án lên. 

Tiếp thu ý kiến Bộ Công an, Bộ TT&TT đã dự thảo Nghị định sửa đổi Nghị 

định số 73/2019/NĐ-CP nâng hạn mức được phép thiết kế 01 bước lên 45 tỷ đồng 

(bao gồm cả chi đầu tư phát triển và chi thường xuyên), gửi xin ý kiến rộng rãi và 

không có Bộ, ngành, địa phương nào có ý kiến đối với dự thảo Nghị định sửa đổi 

về nội dung này. 

Ngày 12/04/2024, Bộ TT&TT tiếp tục tổ chức Hội thảo với một số Bộ, ngành, 

địa phương7 trao đổi, làm rõ thêm một số nội dung sửa đổi, bổ sung Nghị định số 

73/2019/NĐ-CP và tập trung vào nội dung về hạn mức là giao cấp có thẩm 

                                                 

4 Khoản 2 Điều 51 Nghị định số 73/2019/NĐ-CP: “Đối với các hoạt động đầu tư ứng dụng công nghệ thông tin sử 

dụng nguồn kinh phí chi thường xuyên có mức kinh phí trên 200 triệu đồng đến 15 tỷ đồng để thiết lập mới, mở 

rộng hoặc nâng cấp cho hệ thống hạ tầng kỹ thuật, phần mềm, cơ sở dữ liệu, thực hiện theo hướng dẫn của Bộ Thông 

tin và Truyền thông về lập đề cương và dự toán chi tiết”. 
5 Khoản 3 Điều 51 Nghị định số 73/2019/NĐ-CP: “Đối với các hoạt động đầu tư ứng dụng công nghệ thông tin sử 

dụng nguồn kinh phí chi thường xuyên có mức kinh phí trên 15 tỷ đồng để thiết lập mới, mở rộng hoặc nâng cấp 

cho hệ thống hạ tầng kỹ thuật, phần mềm, cơ sở dữ liệu, thực hiện theo quy định về quản lý dự án đầu tư ứng dụng 

công nghệ thông tin …”. 
6 Văn bản số 4663/BCA-C06 ngày 25/12/2023 của Bộ Công an về các nội dung kiến nghị sửa đổi, bổ sung Nghị 

định số 73/2019/NĐ-CP về quản lý đầu tư ứng dụng công nghệ thông tin. 
7 Bộ, ngành, địa phương có đại diện tham dự Hội thảo: Bộ Công an (C06, H01, H05); Bộ Công thương, Bộ Giáo 

dục và Đào tạo, Bộ Kế hoạch và Đầu tư, Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn, Bộ Tài chính, Bộ Y tế, Bộ Tài 

nguyên và Môi trường, Ngân hàng Nhà nước, Bảo hiểm xã hội Việt Nam, Bắc Giang, Bắc Kạn, Bắc Ninh, Hà Nội, 

Hải Dương, Lai Châu, Thừa Thiên – Huế, Thái Bình, Thái Nguyên, Quảng Ninh. 
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quyền quyết định. Tại Hội thảo, các cơ quan, đơn vị tham dự còn nhiều ý kiến trái 

chiều, cụ thể: (1) Việc nâng lên mức 45 tỷ đồng hay không cũng không có ý nghĩa 

gì vì một bộ, ngành, địa phương có kinh phí chi thường xuyên cho đầu tư ứng dụng 

công nghệ thông tin là không lớn (nhiều từ 3 tỷ - 5 tỷ/năm, hoặc dưới 10 tỷ 

đồng/năm, chưa đạt đến mức 15 tỷ đồng/dự án theo quy định tại Nghị định số 

73/2019/NĐ-CP); (2) Việc giao cấp có thẩm quyền quyết định đầu tư quyết định 

gây khó khăn cho các cơ quan, đơn vị trong việc xác định dự án nào theo quy trình 

thiết kế 01 bước, dự án nào theo quy trình thiết kế 02 bước. 

Sau khi lấy ý kiến bằng văn bản, ý kiến trao đổi qua các Hội thảo, và nghiên 

cứu các văn bản quy định của pháp luật có liên quan như: Luật Đầu tư công năm 

2019 cho phép thực hiện theo pháp luật chuyên ngành 8  và Nghị định số 

40/2020/NĐ-CP ngày 06/4/2020 quy định dự án công nghệ thông tin thực hiện theo 

Nghị định số 73/2019/NĐ-CP9, xét thấy việc quy định hạn mức 15 tỷ đồng hay 45 

tỷ đồng cho phép thiết kế 01 bước chưa thực sự hợp lý và có thể khẳng định việc 

quy định định mức như vậy là đảm bảo mang lại hiệu quả mọi mặt trong việc 

triển khai các dự án về công nghệ thông tin, Bộ TT&TT đề xuất phương án 

không quy định mức cụ thể bao nhiêu mà giao cấp có thẩm quyền quyết định 

đầu tư quyết định với 03 lý do sau: 

Thứ nhất, thời điểm xây dựng Nghị định số 73/2019/NĐ-CP 

- Đối với dự án đầu tư ứng dụng công nghệ thông tin sử dụng kinh phí chi đầu 

tư phát triển, quy định về mức dưới 15 tỷ đồng được phép thiết kế 01 bước là cơ 

sở theo Nghị định số 136/2015/NĐ-CP ngày 31/12/2015 của Chính phủ hướng dẫn 

thi hành một số điều của Luật Đầu tư công năm 201410 và tham khảo Nghị định số 

59/2015/NĐ-CP ngày 18/06/2015 của Chính phủ về quản lý dự án đầu tư xây dựng. 

- Đối với hoạt động đầu tư ứng dụng công nghệ thông tin sử dụng kinh phí 

chi thường xuyên, quy định mức 200 triệu đồng là theo mức chào hàng cạnh tranh 

theo quy trình rút gọn đối với gói thầu sử dụng vốn chi thường xuyên của pháp luật 

về đấu thầu11; mức 15 tỷ đồng là đồng bộ theo mức được phép thiết kế 01 bước 

của dự án sử dụng kinh phí chi đầu tư phát triển. 

                                                 

8 Khoản 1 Điều 3 Luật Đầu tư công năm 2019: “Việc quản lý, sử dụng vốn đầu tư công, hoạt động đầu tư công phải 

tuân thủ quy định của Luật này và quy định khác của pháp luật có liên quan”. 
9 Khoản 4 Điều 53 Nghị định số 40/2020/NĐ-CP ngày 06/4/2020: “Đối với các dự án thuộc lĩnh vực công nghệ 

thông tin sử dụng vốn ngân sách nhà nước, trình tự, thủ tục, hồ sơ lập, thẩm định, quyết định đầu tư và  tổ chức 

quản lý thực hiện theo quy định của Nghị định số 73/2019/NĐ-CP ngày 05/9/2019 của Chính phủ về quy định quản 

lý đầu tư ứng dụng công nghệ thông tin sử dụng nguồn vốn ngân sách nhà nước”. 
10 Điểm b khoản 1 Điều 46 Nghị định 136/2015/NĐ-CP: “Đối với dự án nhóm C quy mô nhỏ có tổng mức đầu tư 

dưới 15 tỷ đồng áp dụng thiết kế 1 bước”. 
11 Thông tư số 58/2016/TT-BTC ngày 29/3/2026 và Thông tư 68/2022/TT-BTC ngày 11/11/2022 sửa đổi, bổ sung 

Thông tư số 58/2016/TT-BTC. 

https://thuvienphapluat.vn/van-ban/cong-nghe-thong-tin/nghi-dinh-73-2019-nd-cp-quan-ly-dau-tu-ung-dung-cong-nghe-thong-tin-su-dung-nguon-von-ngan-sach-423247.aspx
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Hiện tại,  

- Nghị định số 40/2020/NĐ-CP ngày 06/4/2020 hướng dẫn Luật Đầu tư công 

2019 quy định: “Cấp có thẩm quyền quyết định đầu tư quyết định phương án 

thiết kế dự án bảo đảm hiệu quả quản lý thực hiện dự án”12; còn Nghị định số 

15/2021/NĐ-CP ngày 03/3/2021 của Chính phủ quy định chi tiết một số nội dung 

về quản lý dự án đầu tư xây dựng vẫn có quy định về mức dưới 15 tỷ đồng được 

thực hiện thiết kế 01 bước13. 

- Luật Đấu thầu năm 2023 không còn quy định chào hàng cạnh tranh theo quy 

trình rút gọn. 

Thứ hai, việc phân loại dự án được phép thực hiện thiết kế 01 bước thường 

dựa vào độ phức tạp/đơn giản hoặc quy mô của dự án. Ví dụ như dự án đơn giản 

thì có thể thực hiện theo quy trình thiết kế 01 bước để đẩy nhanh tiến độ, nhưng dự 

án phức tạp thì phải thực hiện theo quy trình thiết kế 02 bước để bảo đảm sự chặt 

chẽ trong quản lý chi phí, quản lý chất lượng. Tương tự, dự án quy mô lớn (tổng 

mức đầu tư lớn) thì thực hiện 02 bước thiết kế, dự án quy mô nhỏ thì thực hiện 01 

bước thiết kế. Tuy nhiên, độ phức tạp/đơn giản hay quy mô to/nhỏ lại do chính chủ 

đầu tư dự án nắm rõ nhất, cụ thể với những dự án có độ phức tạp, quy mô lớn 

nhưng với chủ đầu tư đã có kinh nghiệm triển khai các dự án tương tự thì việc triển 

khai với những dự án có độ phức tạp, quy mô lớn như vậy lại không khó khăn gì, 

hoàn toàn có thể triển khai 01 bước thiết kế; ngược lại với những dự án đơn giản, 

quy mô nhỏ nhưng với chủ đầu tư chưa có kinh nghiệm triển khai thì các dự án này 

lại rất mới, rất phức tạp, lúc đó sẽ đề xuất lựa chọn triển khai 02 bước thiết kế.   

Thứ ba, trường hợp nâng hạn mức thiết kế 01 bước lên 45 tỷ đồng (theo dự 

thảo Nghị định sửa đổi đã xin ý kiến rộng rãi), mặc dù được lấy theo mức dự án 

nhóm C theo quy định của Luật Đầu tư công, nhưng đây cũng chưa phải là cơ sở 

phù hợp với lý do tương tự như lý do thứ hai đã nêu ở trên, tức là dự án với kinh 

phí lớn chưa chắc đã phức tạp với chủ đầu tư đã có kinh nghiệm triển khai.  

Trường hợp giữ nguyên hạn mức được phép thiết kế 01 bước là 15 tỷ đồng 

được quy định tại Nghị định số 73/2019/NĐ-CP hiện giờ, đây là mức tương đương 

với mức lập thiết kế 01 bước của ngành xây dựng. Tuy nhiên dự án xây dựng và 

dự án công nghệ thông tin không cùng một mặt bằng về góc độ quy mô dự án. Một 

dự án ngành xây dựng 15 tỷ đồng là không cao, nhưng dự án công nghệ thông tin 

có tổng mức 15 tỷ đồng đối với đa số các địa phương là quy mô khá lớn. Mặt khác, 

vốn đầu tư công cho xây dựng rất lớn (hơn 100 nghìn tỷ đồng/năm), trong khi vốn 

đầu tư công cho công nghệ thông tin ~4-5 nghìn tỷ đồng/năm (chưa bằng 5%). 

                                                 

12 Khoản 1 Điều 26 Nghị định số 40/2020/NĐ-CP ngày 06/4/2020. 
13 Điểm b khoản 3 Nghị định số 15/2020/NĐ-CP ngày 03/3/2021. 
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Theo đó, việc quy định thiết kế 01 bước dựa trên hạn mức kinh phí cho dự án công 

nghệ thông tin là không khả thi. 

2. Nội dung 2: Mở rộng phạm vi điều chỉnh của Nghị định, áp dụng với nguồn 

vốn từ nguồn thu hợp pháp của các cơ quan nhà nước, đơn vị sự nghiệp công lập 

dành để đầu tư theo quy định của pháp luật. 

a) Vấn đề:  

Luật Đầu tư công quy định đối với các nguồn vốn đầu tư công gồm vốn ngân 

sách nhà nước; vốn từ nguồn thu hợp pháp của các cơ quan nhà nước, đơn vị 

sự nghiệp công lập dành để đầu tư theo quy định của pháp luật14. 

Nghị định số 73/2019/NĐ-CP hiện tại chỉ điều chỉnh đối với nguồn vốn ngân 

sách nhà nước và khuyến khích tổ chức, cá nhân liên quan đến hoạt động đầu tư 

ứng dụng công nghệ thông tin sử dụng nguồn vốn khác áp dụng các quy định tại 

Nghị định này15. 

Theo ý kiến của một số Bộ, ngành (Bộ Công an, Bộ Tài chính, Bảo hiểm xã 

hội Việt Nam, ...), đề nghị xem xét mở rộng phạm vi điều chỉnh của Nghị định đối 

với nguồn vốn từ nguồn thu hợp pháp của các cơ quan nhà nước, đơn vị sự nghiệp 

công lập dành để đầu tư theo quy định của pháp luật. 

b) Phương án: 

Giữ nguyên phạm vi điều chỉnh của Nghị định số 73/2019/NĐ-CP: Khuyến 

khích tổ chức, cá nhân liên quan đến hoạt động đầu tư ứng dụng công nghệ thông 

tin sử dụng nguồn vốn khác áp dụng. 

 c) Lý do lựa chọn phương án: 

Nghị định số 102/2009/NĐ-CP được xây dựng trên cơ sở nhiệm vụ Luật Công 

nghệ thông tin giao cho Chính phủ, cụ thể là: Chính phủ ban hành quy chế quản lý 

đầu tư phù hợp đối với các dự án ứng dụng công nghệ thông tin sử dụng vốn đầu 

tư có nguồn gốc từ ngân sách nhà nước16. 

Tại thời điểm tháng 03/2019, Bộ TT&TT gửi thẩm định dự thảo Nghị định 

thay thế Nghị định số 102/2009/NĐ-CP, trong đó có quy định phạm vi điều chỉnh 

gồm dự án đầu tư ứng dụng công nghệ thông tin sử dụng vốn đầu tư công (gồm cả 

vốn từ nguồn thu để lại cho đầu tư nhưng chưa đưa vào cân đối ngân sách nhà 

nước). Tuy nhiên, tại Văn bản thẩm định của Bộ Tư pháp17 có nêu ý kiến Luật Đầu 

                                                 

14 Khoản 22 Điều 4 Luật Đầu tư công năm 2019. 
15 Khoản 2 Điều 2 Nghị định số 73/2019/NĐ-CP. 
16 Khoản 3 Điều 62 Luật Công nghệ thông tin. 
17 Báo cáo số 40/BC-BTP ngày 15/3/2019 của Bộ Tư pháp báo cáo thẩm định dự thảo Nghị định quy định quản lý 

đầu tư ứng dụng CNTT. 



7 

 

 

tư công không có quy định giao Chính phủ ban hành Nghị định riêng về quản lý 

đầu tư ứng dụng công nghệ thông tin sử dụng vốn đầu tư công; theo đó phạm vi 

điều chỉnh của Nghị định (như nêu trên là bao gồm toàn bộ vốn đầu tư công) là 

vượt quá nhiệm vụ Luật Công nghệ thông tin giao Chính phủ quy định. Tiếp thu ý 

kiến của Bộ Tư pháp, tại Nghị định số 73/2019/NĐ-CP chỉ quy định đối với dự án sử 

dụng vốn ngân sách nhà nước và “khuyến khích” áp dụng đối với nguồn vốn khác. 

Qua nghiên cứu, Bộ TT&TT không thấy có quy định thế nào là vốn có nguồn 

gốc từ ngân sách nhà nước. Do không thể xác định các nguồn vốn nào là có nguồn 

gốc từ ngân sách nhà nước, nên không thể đưa vào quy định bắt buộc áp dụng 

trong phạm vi điều chỉnh của Nghị định. 

3. Nội dung 3: Bổ sung quy định thuyết minh, đánh giá tính hiệu quả giữa 

thuê dịch vụ công nghệ thông tin và đầu tư mới làm cơ sở quyết định hình thức 

thực hiện. 

a) Vấn đề:  

Nghị định số 73/2019/NĐ-CP quy định quy trình và không giới hạn mức chi 

thường xuyên đối với hoạt động thuê dịch vụ công nghệ thông tin. Theo đó, xu 

hướng hiện nay là các cơ quan, đơn vị chuyển dịch từ “đầu tư” sang “thuê dịch 

vụ” với lý do quy trình thực hiện một dự án đầu tư khá lâu, không thể đáp ứng 

được yêu cầu cần triển khai, sử dụng sản phẩm dự án ngay; trong khi quy trình thuê 

dịch vụ thì đơn giản hơn, có thể dùng ngay dịch vụ mà không mất quá nhiều thời 

gian. Tuy nhiên, việc chuyển dịch này cũng có những điểm hạn chế: 

- Hoạt động thuê dịch vụ tăng dẫn đến nguồn kinh phí chi thường xuyên sẽ có 

thể không đủ để cấp. 

- Chi phí thuê dịch vụ không sẵn có trên thị trường chưa đảm bảo được tính 

ưu việt về kinh phí so với chi phí đầu tư phải bỏ ra, thậm chí có thể đắt hơn so với 

đầu tư. 

b) Phương án: 

Bổ sung về trách nhiệm của chủ trì thuê thực hiện đánh giá hiệu quả giữa đầu 

tư và thuê dịch vụ công nghệ thông tin trước khi tiến hành thuê dịch vụ công nghệ 

thông tin không sẵn có trên thị trường 

 c) Lý do lựa chọn phương án: 

- Đối với dịch vụ công nghệ thông tin sẵn có, đã phổ biến trên thị trường (ví 

dụ như đường truyền, hạ tầng máy chủ, hosting, ...) thì không cần phải thực hiện 

đánh giá, so sánh hiệu quả giữa đầu tư và thuê. Về cơ bản, thuê dịch vụ này sẽ ưu 

việt về mặt kinh phí so với đầu tư. 

- Đối với dịch vụ không sẵn có trên thị trường, cần phải hình thành các hệ 



8 

 

 

thống riêng (duy nhất) cho cơ quan nhà nước thuê thì trước khi triển khai hoạt động 

thuê dịch vụ công nghệ thông tin, việc chủ trì thuê tổ chức đánh giá hiệu quả giữa 

đầu tư và thuê dịch vụ công nghệ thông tin để so sánh những mặt ưu, hạn chế giữa 

02 hình thức, làm cơ sở đưa ra quyết định thuê hay đầu tư. 

4. Nội dung 4: Làm rõ về tính chất gói thầu phần mềm nội bộ làm cơ sở xác 

định loại gói thầu (tư vấn hay hàng hóa). 

 a) Vấn đề:  

Nghị định số 73/2019/NĐ-CP quy định chi phí mua sắm phần mềm nội bộ 

thuộc chi phí mua sắm thiết bị công nghệ thông tin18. Luật Đấu thầu năm 2023, quy 

định “thiết bị” là hàng hóa19. Như vậy, theo các quy định này thì gói thầu mua sắm 

phần mềm nội bộ là gói thầu mua sắm hàng hóa.  

Tuy nhiên, Bộ Kế hoạch và Đầu tư có ý kiến trường hợp phần mềm không có 

sẵn trên thị trường, cần phải thuê các chuyên gia lập trình để xây dựng, phát triển, 

nâng cấp, mở rộng theo yêu cầu riêng của cơ quan, tổ chức, đơn vị thì gói thầu này 

được coi là gói thầu cung cấp dịch vụ tư vấn20.  

Theo đó, có Bộ, ngành, địa phương thực hiện đấu thầu gói thầu mua sắm phần 

mềm nội bộ đang không thống nhất; có Bộ, ngành, địa phương thực hiện theo đấu 

thầu mua sắm hàng hóa; có Bộ, ngành, địa phương thực hiện theo đấu thầu dịch vụ 

tư vấn. 

 b) Phương án: 

Bổ sung giải thích rõ các dự án ứng dụng công nghệ thông tin có phần mềm nội 

bộ bao gồm công tác “thiết kế” và công tác “xây dựng, phát triển, nâng cấp, mở 

rộng phần mềm nội bộ”. Đồng thời, giữ nguyên cơ cấu tổng mức đầu tư, trong đó chi 

phí mua sắm (xây dựng, phát triển, nâng cấp, mở rộng phần mềm nội bộ) nằm trong chi 

phí mua sắm thiết bị. Qua đó, khẳng định phần mềm là thiết bị công nghệ thông tin. 

 c) Lý do lựa chọn phương án: 

Một quy trình triển khai dự án theo quy định tại Nghị định số 73/2019/NĐ-CP 

quy định bao gồm 03 giai đoạn: chuẩn bị đầu tư, thực hiện đầu tư, kết thúc đầu tư. 

Trong đó, tại giai đoạn chuẩn bị đầu tư thực hiện thiết kế cơ sở (bao gồm nội dung 

mô tả yêu cầu kỹ thuật cần đáp ứng của phần mềm nội bộ21); tại giai đoạn thực hiện 

                                                 

18 Điểm b khoản 2 Điều 19 Nghị định số 73/2019/ND-CP. 
19 Khoản 17 Điều 4 Luật Đấu thầu 2023: “Hàng hóa gồm máy móc, thiết bị, nguyên liệu, nhiên liệu, vật liệu, vật tư, 

phụ tùng; sản phẩm; phương tiện; hàng tiêu dùng; thuốc, hóa chất, vật tư xét nghiệm, thiết bị y tế; phần mềm thương 

mại.” 
20 Văn bản số 9685/BKHĐT-PTHTĐT ngày 20/11/2023 của Bộ Kế hoạch và Đầu tư góp ý dự thảo báo cáo tình 

hình thực hiện Nghị định số 73/2019/NĐ-CP; ; https://chinhsachonline.chinhphu.vn/goi-thau-mua-phan-mem-la-

dich-vu-tu-van-hay-mua-sam-hang-hoa-20154.htm 
21 Điều 18 Nghị định số 73/2019/NĐ-CP. 

https://chinhsachonline.chinhphu.vn/goi-thau-mua-phan-mem-la-dich-vu-tu-van-hay-mua-sam-hang-hoa-20154.htm
https://chinhsachonline.chinhphu.vn/goi-thau-mua-phan-mem-la-dich-vu-tu-van-hay-mua-sam-hang-hoa-20154.htm
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đầu tư thực hiện thiết kế chi tiết (bao gồm thiết kế phần mềm nội bộ22) và triển khai 

thực hiện (bao gồm công tác mua sắm phần mềm nội bộ hay còn gọi là công tác xây 

dựng, phát triển, nâng cấp, mở rộng phần mềm nội bộ). 

Đối với việc thực hiện thiết kế cơ sở, thiết kế chi tiết, chủ đầu tư được phép 

thuê tư vấn thực hiện. Các gói thầu thiết kế cơ sở, thiết kế chi tiết được thực hiện 

theo loại gói thầu cung cấp dịch vụ tư vấn theo quy định tại khoản 4 Điều 4 Luật 

Đấu thầu.  

Đối với việc triển khai thực hiện (xây dựng, phát triển, nâng cấp, mở rộng 

phần mềm nội bộ), đây không bao gồm các công việc thiết kế phần mềm do nhà 

thầu tư vấn thực hiện để đáp ứng yêu cầu riêng như ở bước thiết kế cơ sở, thiết kế 

chi tiết nêu trên, mà hoàn toàn là các công việc sản xuất phần mềm theo thiết kế 

chi tiết được duyệt. Hay nói rõ hơn là gói thầu này gồm thuê cán bộ lập trình để 

thực hiện việc sản xuất phần mềm, không phải là thuê chuyên gia tư vấn để thiết 

kế phần mềm. 

Do vậy, gói thầu mua sắm phần mềm nội bộ triển khai theo hình thức gói thầu 

mua sắm hàng hóa là đúng với bản chất của phần mềm.  

III. ĐỀ XUẤT, KIẾN NGHỊ 

Trên đây là các vấn đề còn nhiều ý kiến khác nhau và phương án tháo gỡ do 

Bộ Thông tin và Truyền thông đề xuất, kính báo cáo Phó Thủ tướng xem xét, 

chỉ đạo./. 

 

Nơi nhận: 
- Như trên; 

- Thủ tướng Chính phủ (để b/c); 

- Phó Thủ tướng Chính phủ Lê Minh Khái (để b/c); 

- Văn phòng Chính phủ; 

- Các bộ, ngành, địa phương tham dự họp; 

- Bộ trưởng và các Thứ trưởng (để b/c); 

- Cục KSTTHC, VPCP (để ph/h); 

- Lưu: VT, CĐSQG. 

KT. BỘ TRƯỞNG 

THỨ TRƯỞNG 
 

 

 

 

 

 

Phạm Đức Long 

 

                                                 

22 Điểm c khoản 1 Điều 27 Nghị định số 73/2019/NĐ-CP. 


		2024-04-22T15:59:14+0700


		2024-04-22T16:29:22+0700
	Phạm Đức Long


		2024-04-22T17:29:57+0700


		2024-04-22T17:29:57+0700


		2024-04-22T17:29:57+0700




